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k.r.o.
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WYKAZ SKROTOW

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
z 2018 r. poz. 1025 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U.
22017 r. poz. 2204 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny wyko-
nawczy (Dz.U. z 2018 r. poz. 652 ze zm.)
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U.
22018 r. poz. 917 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1257
ze Zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania
cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 155 ze zm.)
ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2017 r. poz. 1904 ze zm.)
ustawa z25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opie-
kunczy (Dz.U. z 2017 r. poz. 682 ze zm.)
ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spdtek hand-
lowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1577 ze zm.)
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nowelizacja
z 2001 r.

0.p.

p.p.s.a.

pr. bank.
pr. bud.
pr. weksl.
pr. up.

r.le.p.e.

RODO

rozporzadzenie

elDAS

ustawa z 6.09.2001 r. 0 zmianie ustawy o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1368)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22018 r. poz. 800 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu
przed sadami administracyjnymi (Dz.U.
2 2018 r. poz. 1302 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe (Dz.U.
22017 r. poz. 1876 ze zm.)

ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. 22018 r. poz. 1202 ze zm.)

ustawa z28.04.1936 r. - Prawo wekslowe (Dz.U.
2 2016 r. poz. 160)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe
(Dz.U. 22017 r. poz. 2344 ze zm.)
rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow
25.12.2017 r. w sprawie licytacji elektronicznej
w postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz.U. poz. 2304)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 2 27.04.2016 r. w sprawie
ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwa-
rzaniem danych osobowych i w sprawie swo-
bodnego przeplywu takich danych oraz uchy-
lenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporza-
dzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1, ze zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 910/2014 2 23.07.2014 r. w spra-
wie identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania
w odniesieniu do transakgji elektronicznych na
rynku wewnetrznym oraz uchylajace dyrekty-
we 1999/93/WE (Dz.Urz. UE L 257, 5. 73)
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r.p.w.n.p.
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u.g.n.

u.KAS

u.k.w.h.

u.o.i.f.

u.p.a.p.p.

u.p.e.a.

U.s.u.s.

u.w.a.r.w.

u.w.p.

rozporzadzenie Ministra Finansow
2 30.12.2015 r. w sprawie postepowania wierzy-
cieli naleznosci pieni¢znych (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1483)

rozporzadzenie Ministra Finanséw
z 4.06.2018 r. w sprawie Rejestru Nalezno$ci
Publicznoprawnych (Dz.U. poz. 1124)

ustawa z 21.08.1997 r. o gospodarce nierucho-
moéciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121 ze zm.)
ustawa z16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2018 r. poz. 508 ze zm.)
ustawa z 6.07.1982 r. o ksiggach wieczystych
i hipotece (Dz.U. z 2017 r. poz. 1007 ze zm.)
ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2017 r. poz. 1768 ze zm.)
ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i pra-
wach pokrewnych (Dz.U.z 2018 r. poz. 1191 ze
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ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz.U. z 2018 r.
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ustawa z 11.10.2013 r. o wzajemnej pomocy
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z 2018 r. poz. 425 ze zm.)

Czasopisma, zbiory orzeczen

Biul. Skarb.
M. Podat.

Biuletyn Skarbowy
Monitor Podatkowy
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Wykaz skrotéw

M. Prawn.
ONSA

ONSAiIWSA

OSNAPiIUS

OSNC

osp

POP

PPE

Pr. Gosp.
Prok. i Pr.
Pr. Spotek
Prz. Podat.
Sam. Teryt.

Inne

KRS
NSA
SA
SN
TK
WSA
ZUsS

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego

Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego i wojewodzkich sadéow administracyj-
nych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sagdéw Polskich

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego

Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Prawo Gospodarcze

Prokuratura i Prawo

Prawo Spotek

Przeglad Podatkowy

Samorzad Terytorialny

Krajowy Rejestr Sadowy
Naczelny Sad Administracyjny
sad apelacyjny

Sad Najwyzszy

Trybunal Konstytucyjny
wojewddzki sad administracyjny
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych
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WPROWADZENIE

Zmiany zapoczatkowane w 1989 r. spowodowaly przeksztalcenie pol-
skiej gospodarki oraz administracji publicznej. Obecnie istnieje zatem
administracja publiczna o ztozonej strukturze — oprdécz organdéw admi-
nistracji rzadowej dzialaja samorzady terytorialne. Skfania to
m.in. do pytania o tre$¢ interesu ogdlnego, ktory maja realizowad wszyst-
kie podmioty administrujace. W odniesieniu do problematyki egzekucji
administracyjnej dotyczy to zwlaszcza ponownego okreslenia relacji
miedzy wierzycielem a organem egzekucyjnym.

Przemiany spoteczne i gospodarcze ostatniego ¢wieréwiecza sprawily,
ze pojawily sie istotne rdznice w zamozno$ci miedzy osobami fizyczny-
mi. Zyskaly na znaczeniu marginalizowane w przeszlosci instytucje, jak
np. spotka handlowa czy weksel. Coraz czesciej polscy przedsiebiorcy
prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza poza Polsky. Coraz czesciej tez zo-
bowigzany jest jednostkg organizacyjng lub osobg prawna, a nie osoba
fizyczng. Zmniejszeniu ulegla sfera panstwowych jednostek organiza-
cyjnych, w stosunku do ktérych stosowano szczegélny tryb egzekuciji.

Unormowania ustawy z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, dostosowane do realiéw gospodarki socjalistycznej, co-
razbardziej utrudnialy organom egzekucyjnym prowadzenie efektywnej
egzekucji administracyjnej. Ujawnila si¢ zatem koniecznos¢ dostosowa-
nia narzedzi pozostajacych w dyspozycji organdéw egzekucyjnych do
zmienionej sytuacji spoleczno-gospodarczej. Nalezy takze wskaza¢ na
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Wprowadzenie

nowy sposob myslenia o panstwie i prawie oraz o pozycji jednostki
w panstwie. W ramach postepowania egzekucyjnego w administracji
rozbudowano zatem katalog srodkéw prawnych stuzacych ochronie in-
teresOw zaréwno zobowigzanego, jak i innych podmiotéw; m.in. pod-
dano kontroli sgdéw administracyjnych postanowienia organu egzeku-
cyjnego, na ktore przystuguje zazalenie.

0d 1990 . dokonano kilkudziesi¢ciu nowelizacji ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, w nastepstwie czego siedmiokrotnie
ogloszono tekst jednolity. Nowelizacja dokonana ustawa z 6.09.2001 r.
o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
niektdérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1368) wprowadzila najwiecej, bo
az 99 zmian polegajacych na dodaniu lub zmianie brzmienia 231 arty-
kutéw oraz uchyleniu 17 artykutéw. W wyniku tej nowelizacji objetos¢
tekstu ustawy zostata zwiekszona prawie dwukrotnie. Nowelizacja ta za-
sadniczo zmienita tryb prowadzenia egzekucji administracyjnej. Zmia-
nie ulegt zaréwno sposdb regulacji poszczegdlnych instytucji, jak i struk-
tura ustawy. Wprowadzono wiele nowych rozwigzan, jak np. instytucje
organu rekwizycyjnego badz odpowiedzialnos¢ dluznika zajetej wierzy-
telnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie obowigzkow zwia-
zanych z egzekucja z zajetej rzeczy lub prawa majatkowego. W szcze-
golnosci rozbudowano regulacje dotyczaca srodkow egzekucji nalezno-
§ci pienieznych. Katalog s$rodkéw egzekucyjnych poszerzono
m.in. o egzekucje z papierdw wartosciowych, z weksla oraz z nierucho-
mosci.

Proces modernizacji ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w admini-
stracji nie zostat zakonczony w 2001 r. Ustawa ta jest nadal przedmiotem
wielu nowelizacji. Wprowadzanie licznych i szerokich zmian do poste-
powania egzekucyjnego przez nowelizowanie obowigzujacej ustawy,
a nie przez uchwalenie nowej, doprowadzito do powstania rozbieznosci
miedzy dotychczasowymi i nowymi konstrukcjami oraz do nieuchron-
nych w tej sytuacji trudno$ci interpretacyjnych.
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Wprowadzenie

Przepisy komentowanej ustawy staly sie rowniez w pierwszej potowie
lat 90. XX w. przedmiotem orzecznictwa sadéw administracyjnych.
Z cala pewnoscig orzecznictwo przyczynilo sie¢ do wyjasnienia wielu
watpliwosci praktycznych, jednakze nie zawsze mozna mowic o uksztat-
towaniu sie jednolitej linii orzeczniczej w sprawach egzekucji admini-
stracyjnej. Wskazac réwniez nalezy na trzy orzeczenia Trybunatu Kon-
stytucyjnego wydane ostatnio, to jest: wyrok z 28.06.2016 r., SK 31/14,
Dz.U. poz. 1244 (dotyczacy wysokos$ci optat za czynnosci egzekucyjne
i optaty manipulacyjnej); wyrok z 18.10.2017 r., K 27/15, Dz.U. poz. 1954
(dotyczacy egzekucji z nieruchomosci lub lokalu/pomieszczenia stuza-
cych zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych zobowiazanego); wyrok
2 18.04.2018 r., K 52/16, Dz.U. poz. 760 (dotyczacy skargi paulianskiej).
W szczegolnoséci pierwszy z powyzszych wyrokdw, bedacy tzw. wyro-
kiem zakresowym, moze wzbudza¢ spory co do jego wpltywu na sposob
rozumienia przepiséw komentowanej ustawy.

Celem niniejszego komentarza jest wyjasnienie zawitosci egzekucji ad-
ministracyjnej przede wszystkim przez przedstawienie orzecznictwa sa-
déw administracyjnych, wskazanie zagadnien dyskusyjnych pojawiaja-
cych sie na tle stosowania przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji oraz przedstawienie propozycji ich rozwigzania.
Komentarz stanowi w tym zakresie autorskg interpretacje przepisow
ustawy, wymagajacg weryfikacji przez praktyke.

Zamiarem autora bylo dostarczenie Czytelnikowi komentarza napisa-
nego w przystepny sposob, jednakze wysoki stopien ztozonosci oma-
wianej materii znaczgco utrudnil realizacje tego zamiaru.
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1

USTAWA

2 17.06.1966 r.

0 postepowaniu
egzekucyjnym
w administracji’

(Dz.U. 22018 r. poz. 1314; zm.: Dz.U. z 2018 1. poz. 1356)

Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw
Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 2001/44/WEz15.06.2001 r. zmieniajacej dyrektywe 76/308/EWG w sprawie
wzajemnej pomocy przy windykacji roszczen wynikajacych z czynnosci stanowiacych
czes$¢ systemu finansowania Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz
oplat rolnych i cel oraz w odniesieniu do podatku od wartosci dodanej i podatkéw ak-
cyzowych (Dz.Urz. WE L 175 z 28.06.2001 r.);

2) dyrektywy 2002/94/WE z 9.12.2002 r. ustalajacej szczegdtowe zasady wykonania nie-
ktérych przepiséw dyrektywy 76/308/EWG w sprawie wzajemnej pomocy przy windy-
kacji roszczen dotyczacych niektorych oplat, cel, podatkéw i innych srodkéw
(Dz.Urz. WE L 337 2 13.12.2002 1.).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej
ustawie — z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska cztonkostwa w Unii Europej-
skiej — dotycza ogloszenia tych aktéw w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wy-
danie specjalne.
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DZIAL |
Przepisy ogodlne
ROZDZIAL 1

Zasady ogdlne

[Zakres obowigzywanial

Ustawa okreéla:

1) sposdéb postepowania wierzycieli w przypadkach uchylania sie
zobowiazanych od wykonania cigzacych na nich obowiazkow,
o ktoérych mowa w art. 2;

2) prowadzone przez organy egzekucyjne postepowanie i stoso-
wane przez nie srodki przymusu stuzace doprowadzeniu do
wykonania lub zabezpieczenia wykonania obowiazkow, o kto-
rych mowa w art. 2;

3) (uchylony).

4) zasady i sposéb prowadzenia Rejestru Naleznos$ci Publiczno-
prawnych oraz udostepniania danych z tego rejestru.
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Art. 1 DZIAEL I. Przepisy ogdlne

. Tytul rozdziatu nie jest adekwatny do jego tresci, poniewaz nie wszystkie
jego przepisy zawieraja normy o charakterze zasad ogélnych. Zasady
ogolne sg normami lub uznanymi konsekwencjami grupy norm systemu
prawa pozytywnego, ktore maja zasadniczy charakter ze wzgledu na:
miejsce normy w hierarchicznej strukturze systemu prawa, stosunek lo-
giczny normy do innych norm, role normy w konstrukeji prawnej lub
inne oceny natury spoleczno-politycznej (K. Opalek, J. Wroblewski,
Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 92; J. Wroblewski, Zagad-
nienia procesowego modelu sgdowego stosowania prawa, ,,Studia Praw-
nicze” 1986/1-2,s. 87-88). Zasady ogolne prawa spelniajg wiele rznych
funkcji. Najwazniejszg z nich jest funkcja opisowa, okreslajagca w sposob
ogolny podstawowe cechy i zaloZenia postepowania egzekucyjnego. Ka-
talog zasad ogélnych wskazuje zatem na wartosci uznane przez ustawo-
dawce za majace kluczowe znaczenie w dziedzinie uregulowanej przez
ustawe. Zasady ogélne pelnig rowniez funkcje interpretacyjng — organy
administracji stosujgce ustawe muszg interpretowac jej przepisy w spo-
sob zbiezny z zasadami ogélnymi. Ma to na celu optymalizacje stoso-
wania przepiséw ustawy. Z funkcji ochronnej zasad ogélnych wynika
natomiast, ze nie sg one wylacznie deklaracjami ustawodawcy, ale za-
wierajg normatywng tres$¢ i ich naruszenie jest sankcjonowane w okres-
lony sposéb. Organ egzekucyjny oraz wierzyciel, naruszajac zasady ogol-
ne, musza liczy¢ si¢ z tym, ze ich czynnosci zostang uznane za niezgodne
z prawem przez organ nadzoru lub przez sad administracyjny.

W postepowaniu egzekucyjnym w administracji stosowane sg trzy ro-
dzaje zasad: zasady ogodlne calego systemu prawa, zasady ogélne poste-
powania administracyjnego uregulowane w Kodeksie postepowania ad-
ministracyjnego oraz zasady ogolne uregulowane w ustawie o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji (T. Jedrzejewski, M. Master-
nak, P. Raczka, Administracyjne postgpowanie egzekucyijne,
Torun 2002, s. 41).

W literaturze przedmiotu przedstawiane sg rozne katalogi zasad ogdl-
nych zawartych w komentowanej ustawie. Przykltadowo Z. Leonski ([w:]
R. Hauser, Z. Leonski, Komentarz do ustawy o postepowaniu egzekucyj-
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Rozdziat 1. Zasady ogélne Art. 1

nym w administracji, Warszawa 1995, s. 19; zob. tez Z. Leonski, Egze-
kucja administracyjna swiadczen niepienigznych, Warszawa 1968, s. 123
i n.) wskazuje na istnienie nastepujacych zasad ogélnych postepowania
egzekucyjnego:

1) zasady prawnego obowiazku podjecia odpowiednich krokéw przez
wierzyciela w celu wszczecia egzekucji — art. 6 § 1 u.p.e.a.;

2) zasady stosowania tylko $rodkéw egzekucyjnych przewidzianych
w ustawie — art. 1 u.p.e.a.;

3) zasady celowosci stosowania srodkéw prowadzacych bezposrednio
do wykonania obowigzku - art. 7 § 2 u.p.e.a;

4) zasady stosowania najmniej ucigzliwego srodka egzekucyjnego -
art. 7S 2 u.p.e.a;

5) zasady niezbednosci (niedopuszczalnosci stosowania srodkow egze-
kucyjnych, gdy obowigzek stal sie bezprzedmiotowy lub zostat juz
wykonany) - art. 7 § 3 u.p.e.a;

6) zasady poszanowania godno$ci zobowigzanego - art. 8-10 oraz
art. 12-13 u.p.e.a;

7) zasady zagrozenia (upomnienia) — art. 15 u.p.e.a.;

8) zasady niezaleznosci stosowania $rodkéw egzekucyjnych i innych
srodkéw prawnych, zwlaszcza o charakterze represyjnym - art. 16
u.p.e.a.

Zmiany wprowadzone przez nowelizacje z 2001 r. sklaniajg do sformu-
fowania nowej, zawartej w art. 6 § 1a u.p.e.a., zasady ochrony uzasad-
nionych intereséw o0sob trzecich.

. Zasadniczym przedmiotem regulacji ustawy jest postepowanie majgce
na celu badz przymuszenie zobowigzanego do wykonania cigzacych na
nim obowigzkdéw (postepowanie egzekucyjne), badz stworzenie warun-
kow ulatwiajacych przyszly egzekucje (postepowanie zabezpieczajace).
Postepowanie egzekucyjne nalezy zdefiniowac jako zespdt czynnosci or-
ganu egzekucyjnego, zobowigzanego oraz innych uczestnikéw postepo-
wania podjetych w celu ostatecznego urzeczywistnienia normy prawa
materialnego. Czynno$ci te majg niejednolity charakter, poniewaz zali-
czaja sie do nich zaréwno czynnosci procesowe, rozstrzygajace kwestie
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Piotr Przybysz — doktor habilitowany nauk prawnych; sedzia Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie; pracownik Katedry Prawa i Postepowania Admini-
stracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego; autor
i wspotautor ponad 90 opracowan naukowych z dziedziny prawa administracyjnego
i postepowania administracyjnego oraz postepowania egzekucyjnego w administracji
(monografii, komentarzy, podrecznikéw, artykutéw i glos).

Celem komentarza jest wyja$nienie zawito$ci egzekucji administracyjnej — przede wszyst-
kim przez wskazanie zagadnien dyskusyjnych pojawiajacych sie na tle stosowania przepi-
sOw ustawy wraz z propozycjami ich rozwigzania. W publikacji zaprezentowano réwniez
standardy legalnosci dziatania organéw egzekucyjnych i wierzycieli w sprawach egzekucji
administracyjnej wynikajace z aktualnego orzecznictwa sgdéw administracyjnych.

W 6smym wydaniu komentarza uwzgledniono najnowsze zmiany dotyczace m.in.:

— Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych,

— zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego bedacego przedmiotem blokady rachun-
ku podmiotu kwalifikowanego,

— zajecia wierzytelno$ci z rachunku VAT.

Autor obszernie omawia nie tylko problematyke postepowania egzekucyjnego w admi-

nistracji oraz prowadzonej w jego ramach egzekucji administracyjnej, lecz takze:

- postepowanie wierzycieli w przypadkach uchylania si¢ zobowiazanych od wykonania
cigzacych na nich obowigzkéw administracyjnych;

- zabezpieczenie wykonania obowigzkéw administracyjnych prowadzone zaréwno jako
samoistne postepowanie, jak i w ramach postepowania egzekucyjnego;

- zasady i sposéb prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych oraz udostep-
niania danych z tego rejestru.

Ksiazka jest przeznaczona zaréwno dla prawnikéw i pracownikéw organéw administra-
cji rzadowej i samorzadowej, ktérzy na co dzien stosujg przepisy ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, jak rowniez dla sedzidéw, adwokatéw, radcéw prawnych,
rzeczoznawcow majatkowych, pracownikéw naukowych, studentéw kierunkéw pra-
wo i administracja. Bedzie cennym zrédtem wiedzy dla przedsiebiorcéw i innych oséb,
wobec ktorych jest prowadzona egzekucja administracyjna.

ZAMOWIENIA:
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